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INTRODUCCION

A partir del articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 y del Decreto 1499 de 2017, el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) integro los sistemas de gestion de la calidad de
la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo de que trataba la Ley 489 de 1998 y
fueron derogados los articulos del 15 al 23 de la Ley 489 de 1998 y la Ley 872 de 2003.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG es un marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestiéon de las entidades y
organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de
desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y
calidad en el servicio.

MIPG busca mejorar la capacidad del Estado para cumplile a la ciudadania,
incrementando la confianza de la ciudadania en sus entidades y en los servidores
publicos, logrando mejores niveles de gobernabilidad y legitimidad del aparato publico y
generando resultados con valores a partir de una mejor coordinacion interinstitucional,
compromiso del servidor publico, mayor presencia en el temitorio y mejor
aprovechamiento y difusion de informacion confiable y oportuna es una de los objetivos de
la puesta en marcha del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, tiene el propésito que las entidades tengan
claro el horizonte a corto y mediano plazo, para trazar la ruta estratégica que guiara su
gestién institucional, buscando garantizar los derechos y satisfacer las necesidades de
sus grupos de valor, asi mismo fortalecer su confianza y legitimidad, para ello las
entidades deben mejorar sus procesos y el uso de sus recursos.

La Segunda Dimension del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, es la de
Direccionamiento Estratégico y Planeacién a la que se articula la presente politica que les
permitira a las entidades del Estado desarrollar las mejores practicas en abastecimiento y
contratacion, para fortalecer la satisfaccion de las necesidades publicas (eficacia), con
optimizacién de recursos (eficiencia), altos estandares de calidad, pluralidad de oferentes
y garantia de transparencia y rendicién de cuentas.

En las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, se encuentra previsto el estatuto general de
contratacion, estas normas contienen en forma ordenada y sistematizada las reglas y
principios basicos que deben encaminar la realizacién y ejecucién de todos los contratos
que celebre el Estado. Teniendo en cuenta que las politicas publicas se materializan a
través de compras y contratos, estas se convierten en un asunto estratégico para cumplir
oportunamente las metas y los objetivos de las entidades estatales y garantizar resultados
satisfactorios en términos de eficacia, eficiencia, economia, publicidad y transparencia.
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El Decreto 742 del 2 de julio de 2021, maodifica el articulo 2.2.22.2.1, del Decreto 1083 de
2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, con el fin de incorporar la
politca de Compras y Contratacion Publica a las politicas de gestion y desempefio
institucional, siendo La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente el drgano rector que ha expedido manuales y guias, en cumplimiento de sus
objetivos misionales, para dar a conocer las mejores practicas en materia de gestién
contractual y fijar lineamientos tendientes a orientar a las entidades publicas, en la
aplicacién de las normas y disposiciones que rigen el sistema de compra publica.

El desarrollo de las compras y la contratacion publica exige que todas las entidades
gubernamentales, definan una politica especifica de gestién y desempefio institucional
que establezca sus lineamientos, procesos y procedimientos. Todo lo anterior, con el
proposito de contribuir al cumplimiento de los fines que rigen la funcién administrativa y al
logro de los cometidos misionales de cada una de las entidades, a través de la ejecucion
de obras o adquisicién de bienes o servicios. Para ello, es un imperativo en su actuar
precontractual, contractual y poscontractual el estricto cumplimiento de los términos y/o
etapas previstas por el legislador y por las autoridades que tienen competencia de
reglamentacion, asi como las prescripciones que originan los organismos de control.

En este sentido, la Constitucion Politica (articulo 20) y la Ley 80 de 1993 establece los
principios que informan las actuaciones contractuales de las Entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion, asi como de aquellas con regimenes especiales, con
arreglo a la transparencia, economia y responsabilidad; de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa (articulo 23). Estas disposiciones, en la
actualidad, se han complementado con principios jurisprudenciales como el de la
planeacidn, el de la administracién y, por supuesto, los principios de la gestidn fiscal.

El propdsito de esta politica es permitir que las entidades estatales gestionen
adecuadamente sus compras y contrataciones publicas a través de plataformas
electrénicas, lineamientos normativos, documentos estandar, instrumentos de agregacién
de demanda y técnicas de aprovisionamiento estratégico que, como proceso continuo,
estructurado y sistematico de generacion de valor, les permita mejorar constantemente los
niveles de calidad, servicio y satisfaccién de las necesidades en sus procesos de
adquisicion.

PRESENTACION

El Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Cajica como entidad descentralizada, debe
adherirse a los lineamientos impartidos por el Gobierno Nacional para formular e
implementar las politicas de Gestion y desempefio y presenta esta politica que
desarrollara las etapas que se describen a continuacién y que llevaran a implementar una
gestion estratégica de las compras y contrataciones publicas de manera eficaz, efectiva,
ambientalmente sostenibles y con enfoque de innovacién, con el fin de cumplir y
garantizar la eficiencia y adecuada prestacion del servicio publico, y velar por la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados. Es por ello por lo que la
gestion contractual del Instituto debe ser guiada por los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, eficacia y planeaciéon, aplicando procedimientos de
contratacion claros, justos y con reglas conocidas que garantizan la imparcialidad y
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escogencia objetiva del contratista alin en los casos de contratacién directa. Dichas
etapas son:

Estructurar el Plan Anual de Adquisiciones -PAA-.
Incorporar practicas de Analisis de Datos.
Incorporar practicas de Abastecimiento Estratégico.
Promover la competencia.

Implementar los lineamientos de Buenas Practicas (Guias, Manuales) y Documentos
desarrollados por ANCPCCE.

Emplear la plataforma transaccional SECOP para facilitar la celeridad, economia y
simplicidad en las actuaciones administrativas.

Hacer uso de Instrumentos de Agregacion de Demanda de |a Tienda Virtual del Estado
Colombiano.

OBJETIVOS

Objetivo General

Definir lineamientos, actividades y responsabilidades para la adquisicion de bienes y
servicios requeridos por el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Cajica en
cumplimiento de su misién y de acuerdo a la normatividad, alinedndose con las mejores
practicas en abastecimiento y contratacién, con el fin de fortalecer la satisfaccion de las
necesidades publicas, optimizar los recursos, implementando altos estandares de calidad,
pluralidad de oferentes, garantia de transparencia y rendicién de cuentas, de este modo,
fortalecer la gestion contractual del Instituto, a través del uso de las plataformas
electrénicas, expedicion de lineamientos, documentos estandar e instrumentos, que
permitan la gestion del conocimiento.

Objetivos Especificos

Analizar las compras que ha realizado el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Cajica como herramienta de Politica Publica.

Gestionar adecuadamente las compras y contrataciones publicas de la administracién
del Instituto, a través de plataformas electronicas, lineamientos normativos,
documentos estandar, instrumentos de agregacion de demanda y técnicas de
aprovisionamiento estratégico.
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- ldentificar barreras para la implementacién de adquisiciones sustentables en el
Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Cajica.

- Establecer propuestas para la implementaciéon gradual de compras publicas
sustentables en el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Cajica.

ALCANCE

Esta politica aplica a los servidores publicos, colaboradores, proveedores potenciales y a
todos los procesos del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Caijica.

MARCO JURIDICO Y LEGAL

Tabla 1 Marco Normativo de la Contratacidon Publica.

NORMATIVA EPIGRAFE
Constitucion Politica de
Colombia

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
Ley 80 de 1993 de la Administracion Publica.

Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
Ley 1150 de 2007 con Recursos Publicos.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la

Ley 1474 de 2011 gestion publica.

Por la cual se adicionan, madifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacién publica en
Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras

Ley 1882 de 2018 disposiciones.
Por la cual modifica el articulo 4 de la ley 1882 de 2018 y
Ley 2022 de 2020 se dictan otras disposiciones

Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el
trabajo para adultos mayores y se dictan otras
Ley 2040 de 2020 disposiciones

Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
ggﬂeto LBy 410 e Publica — Colombia Compra Eficiente—, se determinan
sus objetivos y estructura.

Por medio del cual se expide el decreto tnico

Decreto 1082 de 2015 reglamentario del sector administrativo de la planeacion
nacional.

Por medio del cual se maodifica el articulo 2.2.22.2.1. del
Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Publica, con el fin de incorporar la politica de
Compras y Contratacion Publica a las politicas de gestion
Decreto 742 de 2021 y desempefio institucional.
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Todo este marco normativo nacional, se complementa con las circulares, guias, manuales
y documentos tipo elaborados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia
Compra Eficiente-, en desarrollo de las atribuciones conferidas por el Decreto Ley 4170
de 2011, en especial la Circular Externa Unica CCEEICP- MA-06 de julio de 2022 0
aquella que la modifique o sustituya.

DEFINICION DE LA POLITICA

El Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Cajica se compromete a desarrollar una
politica de compras socialmente responsable y ambientalmente sostenible e innovadora,
enmarcada dentro del fortalecimiento de la transparencia, la generacion de oportunidades
y la sostenibilidad en los procesos contractuales, para la adquisicién de bienes, obras y
servicios, que le permitan cumplir oportunamente los objetivos de la entidad y garantizar
resultados satisfactorios en términos de eficacia, eficiencia, economia, publicidad y
transparencia. La politica de Compras y Contratacion Publica para el Instituto Municipal
de Cultura y Turismo de Cajica toma como referentes las disposiciones adoptadas a nivel
nacional por la Agencia Nacional para la Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente,
como lider de la Politica de Compras a Nivel Nacional.

Lineamientos para la Implementacién de la Politica

El Instituto debe desarrollar las etapas que se describen a continuacién y que llevaran a
implementar una gestion estratégica de las compras y contrataciones publicas de manera
eficaz y efectiva:

Estructurar el Plan Anual de Adquisiciones:

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta para: (i) facilitar a las entidades
estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y
servicios; y (ii) disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda
que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

El PAA le facilita al Instituto la identificacion, registro, programacién y divulgacion de las
necesidades de obras, bienes y servicios, generando mejores condiciones de
competencia con mayor numero de oferentes, a través de la comunicacién de informacién
a los proveedores potenciales. El PAA debe identificar y justificar el valor total de los
recursos requeridos por la entidad para compras y contratacion a través de los siguientes
pasos:

Elaboracion y verificacion del PAA: se designard a un funcionario lider de la
elaboracion y verificacién del PAA, la conformacion de un equipo multidisciplinario de
apoyo y la elaboracion de un cronograma de actividades que incluya estructuracion y
actualizacion de este.

Declaracién Estratégica: permite a los proveedores potenciales conocer el contexto de
la entidad y los medios de contacto. Esta declaracién contiene, como minimo: nombre de
la entidad; direccion; teléfono; enlace a pagina web; actividad misional; informacion de
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contacto; valor total del PAA; limite de contratacion de menor cuantia; limite de
contratacion de minima cuantia; fecha de Ultima actualizacion del PAA.

Detalles de los bienes, obras o servicios: Para la identificacién de los bienes, obras o
servicios, la entidad debe utilizar el Clasificador de Bienes y Servicios dispuesto por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, Disponible en
siguiente enlace: https://colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios.

Adicionalmente, el detalle debe incluir la modalidad de seleccion, el valor estimado, la
fecha estimada de la adquisicion.

Publicacion y Actualizacion: El PAA debe publicarse a mas tardar el 31 de enero de
cada afio y actualizarse como minimo una vez por vigencia. Las actualizaciones deben
reflejar todos los cambios realizados a las modalidades, cuantias, descripciones o fechas
estimadas de adquisicion que sean realizadas, se debera actualizar, cuando: (i) se
presenten ajustes en los cronogramas de adquisicién, valores, modalidad de seleccion,
origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) para excluir
obras, bienes y/o servicios; o (iv) para modificar el presupuesto anual de adquisiciones, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, el Plan Anual de Adquisiciones debe ser publicado en el SECOP.

Es importante tener en cuenta, que dichas modificaciones o actualizaciones se realicen
sin convertirse en la regla general del comportamiento contractual, méaxime si se tiene en
consideracion que las causales de actualizacion de los planes de adquisiciones se
encuentran expresamente reguladas en el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto Nacional
1082 de 2015.

Formato: Se debe ingresar la informacion y garantizar la calidad, oportunidad y veracidad
para estructurar el PAA en el formato dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacion
Plblica - Colombia Compra Eficiente- y publicarlo. El formato se encuentra disponible
siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/plan-anual-de-adquisiciones/que-
es-el-plananual-de- adquisiciones.

Las Entidades, en cumplimiento de los preceptos enunciados y, en general, de las
disposiciones normativas aplicables a la materia, deberén solicitar a las diferentes areas,
la programacion y/o listado de los bienes y/o servicios que requieren contratar para la
atencion de las diferentes necesidades y objetivos a su cargo. Para ello, se recomienda
que dicho tramite se adelante por lo menos con la debida anticipaciéon respecto de |a
fecha en que se debe publicar el PAA en la plataforma publica de contratacién SECOP o
la que la reemplace.

El Plan Anual de Adquisiciones debe responder a un ejercicio de planeacién enfocado al
cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal, asi como a los planes de inversion,
necesidades especificas de cada entidad y a la priorizacion que los administradores
municipales han disefiado para satisfacer las mismas, a fin de garantizar que los contratos
permitan la ejecucion de las metas sefialadas en dichos instrumentos de planeacion, y la
debida ejecucion de los recursos asignados.

Incorporar practicas de Analisis de Datos y de Abastecimiento Estratégico:
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Se deben incorporar en los planes de compras y contratacién estatal, actividades de
recoleccion, almacenamiento y procesamiento de datos, asi como estrategias de
abastecimiento estratégico para lograr mejores resultados en eficacia, eficiencia y
generacion de valor en sus procesos. La incorporacién de estas buenas practicas cubre
todas las fases de los procesos de compra, desde la planeacién, hasta la terminacion o
liquidacion del contrato. Para la gestion, andlisis y utilizacién de datos de compra publica,
Colombia Compra Eficiente pone a disposicion de las entidades el portal de Datos
Abiertos del SECOP, en el cual se encuentra la informacion publicada por parte de las
entidades desde 2010 para las plataformas de SECOP |, SECOP Il y Tienda Virtual del
Estado Colombiano. La enunciada plataforma permite filtrar la informacion dentro del
conjunto de datos por entidad estatal, objeto, modalidad de seleccién, proveedor, valor,
fechas, entre otros, y trae consigo la posibilidad de descargar y/o exportar la informacion
como archivo de Excel.

Asl las cosas, se cuenta con los siguientes instrumentos y/o herramientas de consultas:
Infografia datos abiertos, disponible en:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/ccepublic/files/cce_infografias/infografia_datos_
abiertos-01. pdf

Analisis de datos de compra publicadisponibles en:

https://www.colombiacompra.gov.co/content/analisis-de-datos-de-compra-publica

La estrategia de aprovisionamiento o abastecimiento estratégico:

Tiene como base el acceso y analisis de datos e informacion historica de contratacion
publica de las entidades. El abastecimiento estratégico se puede definir como un conjunto
de practicas y herramientas que permiten optimizar el proceso de compras garantizando
eficiencia, transparencia y generacién de valor por dinero. Ademas, el abastecimiento
estratégico conecta el analisis del comportamiento de compras de la entidad, la
inteligencia de mercados y las estrategias de adquisicion, para formar una base sélida de
informacién que permita la toma de decisiones adecuadas en los procesos de compra. El
Modelo de Abastecimiento Estratégico propone herramientas y précticas que se
desarrollan especificamente en la etapa de planeacion, en donde el equipo de compras
determina ;Qué necesita comprar? ;Por qué necesita comprar? ;A quién requiere
comprar? y ¢ Como va a comprar?

Como parte del ejercicio de abastecimiento estratégico se han dispuesto como
instrumentos, el clasificador de bienes y servicios — Cddigos UNSPSC, y herramientas
interactivas de analisis de demandas y de oferta.

El clasificador de bienes y servicios — Cddigos UNSPSC, permite a la entidad identificar
la actividad econdmica y/o sector al cual pertenece el bien y/o servicio a contratar,
facilitando con ello la elaboracién del andlisis del sector y la pluralidad de oferentes en un
proceso contractual. En similar sentido, las herramientas de analisis de demandas vy
ofertas permiten consultar la informacién de la actividad contractual por sector, valor,
numero de contratos, bien y/o servicio, proveedor, modalidad de seleccion, entre otros.
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Esta estrategia es fundamental para potenciar la efectividad de las politicas publicas, con
el fin de lograr mejoras continuas al interior de la entidad, y debe realizarse con base en
los siguientes lineamientos:

Definir las categorias de compra (general): con base en la informacién histérica de la
entidad, las compras recurrentes, periédicas, coyunturales y estratégicas con valores,
numero de contratos, frecuencia y caracteristicas de adquisicién por cada categoria. La
informacion primaria puede ser obtenida a través de la plataforma de Datos Abiertos del
SECOP:

https://colombiacompra.gov.co/transparencia/conjuntos-de-datos-abiertos.

Analizar la demanda (cada proceso): Elaborar el "perfil de categoria", agrupando por
categoria los productos o servicios segln su fuente (proveedores, uso interno, contenido,
tecnologia, entre otras), de acuerdo a ello se determinaran los proveedores, la ubicacién
geografica de la provision, el nimero de contratos, las duraciones, los precios por
volumen, los precios unitarios, los valores presupuestados, los costos de mantenimiento,
almacenamiento o renovacion y los patrones de demanda histéricos de las compras de la
entidad.

Analizar la oferta (cada proceso): La entidad estudia la oferta del mercado lo segmenta
y analiza |la posibilidad de nuevas ofertas, el poder de los proveedores, el poder de los
compradores y la existencia de alternativas de compra en el mercado y se determinara la
lista de los proveedores actuales, las participaciones de mercado, los proveedores
alternativos o la existencia previa de casos de colusion en compras publicas. También se
estudiaran las tendencias en el mercado. Con la informacién anterior, la entidad estatal
elabora el "perfil de mercado” y el "perfil de proveedor", este ultimo compuesto por la
descripcion general, la oferta de valor, la informacion financiera y la cobertura de sus
actividades economicas.

Desarrollar la estrategia de compra (cada proceso): Se gestionaran y analizaran los
datos para establecer la informacion mas relevante de la oferta y la demanda, evaluando
las iniciativas o planes de generacién de valor. Dentro de las posibles estrategias de
compra se encuentran, entre otras, la incorporacion de analisis de costos de adquisicion,
mantenimiento, renovacion y consumo de servicios publicos, la reduccién o sustitucion de
los bienes, servicios u obras demandados, el acceso a redes de innovacion, la gestion de
criterios de sostenibilidad ambiental y social, o la agregacién de compras.

Contratar: Realizar la contratacién del proveedor del bien, servicio u obra de acuerdo con
las normas aplicables y buscando siempre la mayor transparencia posible en todas las
actuaciones relacionadas.

Gestionar y hacer seguimiento: Cuando se inicia la ejecucién del contrato se debe
garantizar que la supervision o interventoria, sea de manera constante y detallada de los
aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y juridicos, para esto es
necesario:

- Conocer los términos y condiciones del contrato.

- Advertir oportunamente los riesgos que pueden afectar la ejecucion del contrato y tomar las
medidas necesarias para mitigarlos.
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- Identificar las necesidades de cambio o ajuste.
- Manejar la relacion con el proveedor o contratista.

- Organizar y administrar el recibo de bienes, obras, o servicios, su cantidad, calidad,
especificaciones y demas atributos establecidos en los documentos del proceso.
- Liquidar el contrato, si hay lugar a ello.

Promover la competencia:

La libre competencia en los procesos de seleccion permite garantizar la transparencia
de estos y se materializa a partir del establecimiento de condiciones que se
encuentren en concordancia con la provision de bienes y prestaciéon de servicios en el
mercado. Por ello, la necesidad de que el mercado publico sea eficiente mediante una
reduccion de barreras de entrada implica un mayor uso de métodos competitivos,
evitando el uso excesivo de excepciones y compras con un unico proveedor,
situaciones que en muchos casos incrementan los riesgos de corrupcion y favoritismo,
pues, por lo que se requiere fortalecer la gestién de las transacciones digitales de
compras.

Para |la adecuada promocidn de la competencia se sugiere que la entidad adopte las
siguientes recomendaciones:

- Establecer condiciones claras, precisas y acordes con el analisis del sector que haya
adelantado la entidad para la adquisicion de los diferentes bienes /o servicios, respecto de
las caracteristicas del bien o servicio a prestar por el proveedor.

- Agregacion de procesos de contratacién. Esto aplica especialmente para compras
distribuidas en el tiempo de este bien o servicio, es decir, para aquellos servicios cuya
adquisicion es permanente y puede ser optimizada en términos de costo — beneficio para
la entidad, vbgr., el servicio de papeleria, para el cual en este caso se sugiere que en vez
de adelantar 203 procesos en la vigencia para el mismo servicio se adelante uno solo.

- Uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC: Allj las entidades tienen acceso
a un catalogo virtual con precios competitivos.

- Adecuada elaboracién del analisis del sector. La entidad estatal debe buscar y utilizar los
datos o informacién sobre el sector, sobre los proveedores y sobre procesos de compra de
otras entidades estatales, de tal manera que pueda incrementar el valor por dinero
generado en sus procesos de contratacién.

- Cuando se logra mayor participacion y competencia efectiva en las compras y contratacion
publica, se obtienen mejores condiciones econémicas, aumentos de calidad, mejoras en la
transparencia y beneficios de innovacién por parte del sector privado. Para la promocién
exitosa de la competencia en los procesos de compra y contratacion publica, se deben
aplicar los lineamientos establecidos en la "Guia de Competencia en las Compras
Publicas" disponible  siguiente enlace:
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce documents/cce guia competencia
O.pdf
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Implementar Lineamientos de Buenas Practicas (Guias, Manuales):

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en su
calidad de ente rector, desarrolla e impulsa herramientas orientadas a lograr las
mejores practicas, la eficiencia, transparencia, competitividad y optimizacion de los
recursos del Estado a fin de que se cumplan los principios y procesos generales que
deben gobernar la actividad contractual en la entidad.

En este sentido, las entidades estatales deben dar aplicacion a las buenas practicas
consignadas en las Guias y Manuales dispuestos por parte de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, como ente rector en temas de
contratacion publica, los cuales podran ser consultados de manera permanente a
través de los enlaces dispuestos por la citada entidad:
https://colombiacompra.gov.co/tipo-de-documento/manuales-y-guias

En desarrollo de su misionalidad, CCE cuenta actualmente con los siguientes
manuales, guias y lineamientos de buenas préacticas asociados a las compras y
contrataciones publicas:

Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacién

Manual de incentivos en Procesos de Contratacién

Manual para la identificacion y cobertura del Riesgo

Lineamientos generales para la expedicion de manuales de contratacién

Manual para la Operacion Secundaria de los Instrumentos de Agregacién de
Demanda

Manual de la modalidad de seleccion Minima Cuantia

Guia de compras publicas socialmente responsables

Guia de compras publicas sostenibles con el ambiente

Guia de asuntos corporativos en Procesos de Contratacion

Guia para Entidades Estatales con régimen especial de contratacion

Guia de competencia en las compras publicas

Guia para facilitar la circulacién de facturas emitidas en desarrollo de un contrato
Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacién
Guia de Competencia en las Compras Publicas

En virtud de ello, la Politica se encargara de continuar con el desarrollo y actualizacién
de los instrumentos que se requieran para fortalecer la gestion contractual del Instituto
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y, especialmente, para atender las debilidades que se presentan en cada una de las
etapas contractuales.

Aplicar los Documentos Estandar vigentes:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente, puso a
disposicion de las entidades estatales los documentos estandar para la contratacién
de diversos bienes, servicios y obras, dentro de los cuales se encuentran, entre otros,
infraestructura de transporte, obras de agua potable y saneamiento basico gestion
catastral con enfoque multipropdsito:
https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/documentos-tipo.

USO DE LAS PLATAFORMAS TRANSACCIONALES SECOP Il Y TIENDA
VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO - TVEC O LAS QUE HAGAN SUS VECES

El SECOP Il es una plataforma transaccional de contratacion publica, con cuentas para
las entidades estatales y los proveedores, lo que garantiza transparencia en los procesos
de seleccion en cada una de sus etapas y materializa los principios de la contratacién
estatal, como la publicidad, la celeridad, la eficiencia, la seleccion objetiva y la planeacion.

ElI SECOP Il funciona con pliegos y contratos electrénicos que pueden ser consultados por
organos de control y ciudadanos en tiempo real desde el menu de busqueda publica sin
usuario ni contrasena, o a través de la plataforma de Datos Abiertos del SECOP.

Desde sus cuentas las entidades estatales crean, evalian y adjudican procesos de
contratacion, mientras que los proveedores pueden hacer comentarios a los documentos
del proceso, presentar ofertas y seguir el proceso de seleccién en linea,

Dentro de los beneficios del SECOP I, se encuentran:

- Acceso a la informacién en tiempo real.

- Transparencia del proceso de |la contratacion desde la planeacion hasta la liquidacion.
- Reduccion de costos, desplazamiento y tiempo.

- Aumento de la competencia.

- Fomento del control social a la gestién publica.

El uso efectivo del SECOP Il genera para las entidades sujetas al estatuto de
contratacion publica un impacto positivo en la gestion de las compras y contrataciones
publicas, y aumenta exponencialmente la probabilidad de cumplir con las finalidades del
Estado en la provision de bienes, servicios y obras, asi como en la satisfaccién de las
necesidades que motivan la realizacion de los procesos de seleccion.

Los términos y condiciones de cada una de las plataformas (SECOP) podran ser
consultados en: https://colombiacompra.gov.co/content/nuevos-terminos-ycondiciones-
del-secop-ii

Por su parte la Tienda Virtual es una plataforma transaccional para adquirir bienes o
servicios que estén disponibles en los Instrumentos de Agregacion de Demanda
estructurados y puestos en operacion por parte de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente, fortaleciendo la eficacia, la eficiencia, la economia,
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el manejo de riesgo, la promocién de la competencia, la rendicién de cuentas y la
publicidad y la transparencia en las compras.

Los Acuerdos Marco de Precios son instrumentos para agregar la demanda de las
entidades estatales, que permiten al Estado coordinar las compras de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes, con los cuales se logra un mejor uso de los
recursos publicos habida cuenta de la generacion de ahorros en las adquisiciones, pues
contribuyen a aumentar el poder de negociacién del Estado, la consecucién de economias
de escala y la reduccion sustancial de tiempos de adquisicion o contratacion, sin importar
el tamafio de la entidad estatal y sin costos de transaccién asociados para la utilizacién
del mecanismo.

Para ello, el Instituto debera mantener actualizado y aplicar el Manual de Contratacién del
Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Cajica.

DEFINICIONES

Contratacion Publica: Es aquel contrato que realiza el Estado con particulares para
cubrir sus necesidades y cumplimiento de sus fines estatales en aquellas areas o
dependencias que requieren de personal idéneo, para que, se puedan cumplir con los
servicios que debe prestar el Estado. Es de aclarar que los servicios de estos particulares
son solventados con dineros publicos.

Contrato: Es un acuerdo legal, oral o escrito, manifestado en comun entre dos o mas
personas con capacidad juridica (partes del contrato), que se vinculan en virtud de este,
regulando sus relaciones a una determinada finalidad o cosa, y a cuyo cumplimiento
pueden compelerse de manera reciproca, si el contrato es bilateral, o compelerse una
parte a la otra, si el contrato es unilateral. Es el contrato, en suma, un acuerdo de
voluntades que puede generar derechos, obligaciones y otro tipo de situaciones juridicas
relativas; es decir, que solo vinculan a las partes contratantes y, eventualmente, a sus
causahabientes.

Compras: Es la accion que realiza una persona de adquirir un bien o servicio mediante
dinero. La compra es realizada por el comprador quien interactia con otra persona, el
vendedor, que ofrece cierto producto. Las compras se efectuan, por lo tanto, mediante un
sistema de compra- venta donde el determinante es cierto valor en efectivo.

Compras publicas sustentables: Se definen como "el proceso mediante el cual las
organizaciones satisfacen sus necesidades de bienes, servicios, obras y servicios
publicos obteniendo el 'mejor valor por el dinero gastado' en términos de generacion de
beneficios no sdlo para la organizacién sino también para la sociedad y la economia, al
tiempo que se minimizan los dafios al ambiente.

Gestionar: Ocuparse de la administracion, organizacién, coordinacién y funcionamiento
de una empresa o compafia y de sus recursos humanos y econdémicos, con la finalidad
de lograr un conjunto de objetivos concretos.
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Liquidacion de contratos: Cuando el contrato de trabajo termina por cualquier causa o
razon, el empleador debe hacer la liquidacion respectiva y pagar al trabajador la
liquidacion resultante.,

Oferta: Es la cantidad de bienes y servicios que diversas organizaciones, instituciones,
personas o empresas estan dispuestas a poner a la venta, es decir, en el mercado, en un
lugar determinado (un pueblo, una regién, un continente...) y a un precio dado, bien por el
interés del oferente o por la determinacién pura de la economia. Los precios no tienen por
qué ser iguales para cada tipo de productos e incluso en un mismo producto, dos
oferentes diferentes pueden decidir poner un precio diferente.

Seguimiento: Es la accion y efecto de seguir o seguirse, en el contexto popular suele
usarse como sindnimo de persecucion, observacién o vigilancia. Siendo este mismo
usado principalmente en el contexto de investigaciones policiales, detectivescas, juridicas,
medicas, cientificas, estadistica, entre otras; para observar y analizar la evolucién un
determinado caso. Aunque el término puede aplicarse a cualquier investigacion, proceso o
proyecto con observacion constante.

COMUNICACION Y SEGUIMIENTO

La Politica es aprobada y adoptada en el Comité de Gestién y Desempefo, sera
socializada al interior de la Entidad y publicada en la pagina web institucional, se
modificarda de acuerdo con los cambios que surjan en la Administracién y en la
normatividad.

El seguimiento se realizard anualmente por parte de la segunda y tercera linea de
defensa.
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