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RESOLUCION No. 055
15 Julio de 2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DESIERTO EL PROCESO DE MINIMA
CUANTIA No. IMCTC-MIC-010-2025 CUYO OBJETO ES “PRESTACION DE SERVICIOS
DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO INCLUYENDO
REPUESTOS NUEVOS NO REFACTURADOS, LAVADAS, ACEITES, ADITIVOS Y
LUBRICANTES QUE SE REQUIERAN, PARA LOS VEHICULOS QUE TIENE A CARGO
EL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE CAJICA.”,

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE CAJICA,

El Director Ejecutivo del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Cajica, en ejercicio de sus
facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el Acuerdo
Municipal No. 12 de 2006, Decreto 033 del 2 de enero de 2024, acta de posesion No. 035 del
2 de enero de 2024, y

CONSIDERANDO

Que, la Constitucién Politica, entendida como norma suprema y fundamental de la que se
desprende toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como
fin esencial del estado “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la nacién”.

Que, el Director Ejecutivo del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Cajica esta
autorizado para contratar en virtud del numeral 1, articulo cuarto del Acuerdo Municipal No.
12 de 2006 “POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO NO. 010 DE 2021, QUE CREA EL
FONDO MUNICIPAL DE CULTURA EN EL MUNICIPIO DE CAJICA, SE CREA EL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE CAJICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”y tiene como funcidn general la de ejercer la representacion legal y ser el
ordenador del gasto del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Cajica.

Que, el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Cajic4, realiz6 el estudio previo cumpliendo
con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, en el cual se establece la obligacién de satisfacer la
necesidad de contratacion cuyo objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO INCLUYENDO
REPUESTOS NUEVOS NO REFACTURADOS, LAVADAS, ACEITES, ADITIVOS Y
LUBRICANTES QUE SE REQUIERAN, PARA LOS VEHICULOS QUE TIENE A CARGO EL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE CAJICA.”.

Que inicialmente se fij6 como presupuesto para el proceso de seleccion la suma de TREINTA
MILLONES DE PESOS ($30.000.000) IVA E IMPUESTOS INCLUIDOS, por ende, al proceso
sera adjudicado al posible contratista por el valor del presupuesto oficial mas no por el valor
de su oferta econémica dado que corresponde a un proceso de MiINIMA CUANTIA A MONTO
AGOTABLE.

Por lo tanto, se expidi6 el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2025000268 de fecha
08 de julio de 2025 por valor de TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000).

Que, la presente contratacion se adelant6 dando estricto cumplimiento a la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

Que, la Minima Cuantia se adelant6 de acuerdo con lo establecido en los articulos
2.2.1.21.4.1,2.2.1.2.1.45, 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 y mediante la Guia para
Contratacion de Cuantia Minima de Colombia Compra Eficiente, establece procedimientos
especificos para esta modalidad de contratacion. La guia proporciona lineamientos que
incluyen la contratacion por monto agotable, en la que se asigna un limite presupuestario que
se utiliza progresivamente hasta agotar el monto establecido, asegurando transparencia y
efectividad en la ejecucién.
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Que, el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Cajica de acuerdo con lo ordenado por el
articulo 66 de la Ley 80 de 1993, invit6 a todas las personas y organizaciones interesadas en
hacer control social al presente proceso de contratacion, en cualquiera de sus fases o etapas,
a que se presenten las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las
audiencias y a que consulten los documentos del proceso en el sistema electrénico para la
contratacion publica Secop |l.

Que, el 8 de Julio de 2025, se publicaron los estudios previos y documentos previos y pliego
de condiciones de la Minima Cuantia No. IMCTC-MIC-010-2025 en el portal de contratacion
Secop Il, tal como se evidencia:

Cronograma

Zona horaria (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito

Publicacion de la invitacién 6 dias de tiempo transcurrido (50

Publicacion de estudios previos 6 dias de tiempo transcurrido (80720

Que, dentro del término propuesto en el cronograma, no se presentaron observaciones al
proyecto de pliego de condiciones de la Minima Cuantia No. IMCTC-MIC-010-2025 cuyo
término se estimé hasta las 5:00 P.M., el 9 de julio de 2025.

Que, conforme al cronograma el 9 de julio de 2025, no se presentaron manifestaciones de
interés a la convocatoria, por lo tanto, el proceso de seleccibn no se limitd6 a mipymes
informacién que se indicé en la plataforma.

Que, segun el cronograma del proceso el cierre del proceso se llevé a cabo el 11 de julio de
2025, alas 5:00 P.M., fecha en que se recibio oferta del oferente INVERSIONES CARGERMO
S.A.S., tal como se evidencia:

LISTA DE OFERTAS (® Abrir Panel  Opciones v

Referencia de oferta Entidad Evaluacion Presentada Oferta

Propuesta economica Cargermo INVERSIONES CARGERMO SAS Oferta en evaluacion 11/07/2025 4:28 PM 30.000.000 COP

Que, conforme al cronograma el 14 de julio de 2025, la Entidad publicé el informe de
evaluacion preliminar en el cual se evalué la oferta de menor valor correspondiente al
proponente INVERSIONES CARGERMO S.A.S., por lo tanto, al momento de evaluar se
evidencia que, el oferente no presenté documento de ficha técnica y ademas no presentd
oferta econdmica, siendo estas circunstancias causales de Rechazo de la propuesta.

Que, conforme al cronograma del proceso en la etapa de recibo de observaciones al informe
y subsanacién el 15 de julio de 2025 a las 5:00 p.m., término en el cual la Entidad no recibi6
informacién al respecto por parte del proponente INVERSIONES CARGERMO S.A.S., como
se evidencia en la plataforma de Secop Il

IMCTC-MIC-010-2025
Minima cuantia

‘) Sélo puede editar la seleccién cuando se alcanza I fecha limite para la recepcién de observaciones.

o I
UC:NSTITUTO A

tanual
ciPALDE  Informe de evaluacion
CULTURAY TUR Al

caA

0 DE C/

Informe de evaluacién 1 Enviado el: 14/07/2025 5:33 PM | Fecha limite para I recepcion de observaciones: 15/07/2025 5:00 PM

Enviar informe: 1 documentos enviados Mosirar detalles
2) Informes

© Voter celar selecctn | Finakzar seleccion | Imprinir

Que, de conformidad con el numeral 4 literales f) k) y |) causales de rechazo de las propuestas
pliego de condiciones del proceso de seleccion se tiene que es causal de rechazo incumpla
cualquiera de las especificaciones técnicas establecidos en la invitacién publica, en caso que
el proponente no presente junto con la propuesta las fichas técnicas debidamente
diligenciadas y cuando incumpla cualquiera de las especificaciones técnicas establecidos en
la invitacién publica no cumpla con los aspectos juridicos, técnicos, y de experiencia
requeridas en la invitacion publica, descritas asi:

“[...] £ Cuando el proponente incumpla cualquiera de las especificaciones técnicas
establecidas en la Invitacion Publica. [...]”

“[...] k. Cuando no se presente junto con la propuesta las fichas técnicas debidamente
diligenciadas. (discriminando cantidad, unidad de medida, marca, cumplimiento técnico
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minimo), si hubiere lugar. [...]”

“[...] I. Cuando el proponente no cumpla con la experiencia, y condiciones técnicas
solicitadas. [...]”

Que, de acuerdo con lo anterior, el proponente INVERSIONES CARGERMO S.AS., se
encuentra rechazado debido a que el proponente no presenté documento de ficha técnica y
ademas no present6 oferta econémica, siendo estas circunstancias causales de Rechazo de
la propuesta.

Que, ahora bien, segln lo establecido en las causales de declaratoria de desierto en el
numeral 5 del pliego de condiciones del proceso de Minima Cuantia IMCTC-MIC-010-2025,
son las siguientes:

“Se declarara desierto el presente proceso:

1. Cuando ninguna de las propuestas presentadas cumpla con los criterios de evaluacion,
correspondientes a los aspectos juridicos, técnicos, experiencia y econémicos que le permita
ser habilitada. (subrayado fuera de texto)

2. Porque no se presentaron propuestas.

3. Por_cualquier otra causa que impida la seleccién objetiva de las propuestas. (subrayado
fuera de texto) (subrayado fuera de texto)

4. Cuando existan causas 0 motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente.

5. Cuando el representante legal del Instituto de Cultura y Turismo de Cajica o su delegado
no acoja la recomendacién del comité evaluador y opte por la declaratoria de desierta del
proceso, caso en el cual deberd motivar su decision.

6. Cuando se presentan los demas casos contemplados en la Ley”.

Que, en consecuencia, se ha configurado la primera y tercera de las causales para declarar
desierto el proceso de seleccion IMCTC-MIC-010-2025, cuyo objeto es “PRESTACION DE
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO
INCLUYENDO REPUESTOS NUEVOS NO REFACTURADOS, LAVADAS, ACEITES,
ADITIVOS Y LUBRICANTES QUE SE REQUIERAN, PARA LOS VEHICULOS QUE TIENE
A CARGO EL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA DE CAJICA..” y de conformidad con
lo ordenado en el articulo 30, numeral 9°, inciso 3°de la Ley 80 de 1993 en concordancia con
articulo 25, numeral 18 de la misma norma, se materializa mediante acto administrativo
debidamente motivado.

Que, aunado a lo anterior, en el literal ¢ del numeral 15 condiciones de la escogencia de la
oferta del pliego de condiciones del proceso se advierte que, se podra declarar desierto el
proceso mediante acto motivado y publicado tal como se indica:

“[...] c. De no lograrse la habilitacion y/o adjudicacion se declarara desierto el proceso
mediante comunicacion motivada que sera publicada en la pagina web. El término para
gue los proponentes presenten el recurso de reposicion correra desde la publicacion del
documento correspondiente. [...]”

Que, el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 de que trata la seleccién objetiva en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca,
sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva.

Que, de conformidad con el articulo 24, numeral 5°, literal b) de la Ley 80 de 1993, en los
pliegos de condiciones se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas, a fin de
garantizar la igualdad de oportunidades entre los oferentes.

Que, el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, los factores de seleccion y procedimientos
diferenciales para la adquisicion de bienes y servicios a contratar, para la escogencia objetiva
del contratista, por lo que, todo lo que de manera concreta se regule, se consigne y se exija
en el correspondiente pliego de condiciones acerca de la evaluacion de las propuestas, resulta
especialmente importante y exigente para garantizar un procedimiento objetivo y transparente
materializando los principios de planeacién contractual y de trasparencia, con ello evitando
alguna decisién arbitraria o0 caprichosa e incluso a toda clase de consideraciones
discriminatorias o de favorecimiento por parte de las respectivas autoridades administrativas.

Que, como lo indica el Concepto C-814 de 2022 emitido por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, entidad que imparte linea en materia de
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contratacion estatal y la cual ha desarrollado claramente el principio de seleccion objetiva y
su aplicabilidad en la contratacion publica, asi:

“[...] el deber de seleccidon objetiva esta ligado a la determinacion del ofrecimiento mas
favorable, cuyo contenido debe ser precisado a partir de las diferentes alternativas del articulo
5delaLey 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015,
que, en todo caso, deben reflejarse en el pliego de condiciones o documento equivalente para
el respectivo proceso de seleccion. Estas disposiciones establecen que en los procesos de
seleccion deben evaluarse, fuera de los requisitos habilitantes, los factores de calificacion,
valoraciéon o evaluacion. Estos pueden ponderarse mediante la asignacion de puntaje, por lo
que la norma se refiere a factores que no otorgan puntaje para diferenciar los requisitos
habilitantes de los mencionados factores de calificacién. Lo anterior, bajo el entendido que
son estos ultimos los que determinan la oferta mas favorable para la entidad y la que, en
consecuencia, debe elegirse. (...)”

“...) lgualmente, les sera prohibido eludir los procedimientos de seleccidn objetiva y los
demas requisitos previstos en el presente estatuto», v) el sequndo inciso del paragrafo 3° del
articulo 24, que _exige tener en cuenta la seleccién objetiva de la entidad veedora para el
procedimiento de venta de bienes de las entidades estatales por el sistema de martillo; vi) el
numeral 18 del articulo 25, el cual dispone que «La declaratoria de desierta de la licitacion
Unicamente procedera por motivos o causas gue impidan la_escogencia_objetiva», vii) el
numeral 2 del articulo 30, gue dispone que «La entidad interesada elaborara los
correspondientes plieqos de condiciones, [...], en los cuales se detallaran especialmente los
aspectos relativos al objeto del contrato, su regulacion juridica, los derechos y obligaciones
de las partes, la determinacion y ponderacién de los factores objetivos de seleccion y todas
las demas circunstancias de tiempo, modo vy lugar que se consideren necesarias para
garantizar reglas objetivas, claras y completas», viii) el inciso final del articulo 38, que obliga
a las entidades estatales que tengan como objeto la prestacién de servicios y actividades de
telecomunicaciones a respetar el principio de seleccién objetiva, y ix) el segundo inciso del
articulo 76, que ordena cumplir también con dicho principio a las entidades que tengan por
objeto la exploracion, explotacion y comercializacion de recursos naturales renovables y no
renovables. (...)” (Subrayado fuera del texto inicial).

“(...) lgualmente, ha sefialado que «el principio de escogencia o seleccion objetiva de los
contratistas fundamenta uno de los principales deberes de todos los responsables de la
contratacion estatal en el derecho colombiano, que consiste en mantener intacta la
institucionalidad por encima de los intereses personales, individuales o subjetivos cuando se
trate de escoger al contratista, al margen del procedimiento utilizado, con miras a evitar el
actuar arbitrario, abusivo o violatorio de norma superior (numeral 8, art. 24, ley 80) por parte
de los servidores publicos»1. En igual sentido, la doctrina ha manifestado:

[...] la obediencia y cumplimiento de todos su aristas se hace imperativa ante la presencia de
una necesidad de continua y eficiente prestacion de un servicio publico por medio de un
colaborador, el cual no puede ser elegido a la luz de consideraciones subjetivas e internas del
Estado-contratante, sino que ha de serlo en obedecimiento de mandatos superiores que se
imponen en virtud de la aplicacién irrestricta del principio de legalidad en toda la actuacion
administrativa, y principalmente de aquella de caracter contractual (...)”

Que, adicional se trae a colacion frente a la facultad que tiene la administracion publica para
declarar desierto un proceso de seleccion, la jurisprudencia del Consejo de Estado Sala de
Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, Subseccién B, Concejero Ponente (E) Danilo
Rojas Betancourth del 3 de mayo de 2013 radicado No. 25000-23-26-000-1998-01825-01
(23734), ha sefalado que dicha facultad no es discrecional, sino que es reglada, pues la
decision de declaratoria de desierto de un proceso es excepcional y Unicamente procede
cuando se configuren las causales o circunstancias previstas en la Ley y en el respectivo
pliego de condiciones para proferir una decision en tal sentido:

"De consiguiente, no cualquier hecho puede conducir a la declaratoria de desierta de un
proceso de seleccion, sino que es menester que aquel impida la seleccion objetiva de la
propuesta dentro del marco dispuesto por el ordenamiento juridico. (...)".

Que, bajo este precepto la Entidad frente a dicha situacion clara, probable y que se alejan de
una decision caprichosa o a discrecionalidad por parte de la Entidad, la cual determina la

1 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién A. Sentencia del 5 de julio de 2018. Exp. 37.834.
Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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declaratoria de desierta del presente proceso, en virtud de la imposibilidad de efectuar la
seleccidn objetiva de la oferta conforme lo sefiala el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Que, como ordenador del gasto se considera pertinente acoger la recomendacion del Comité
Evaluador.

Que, se advierte que, acorde a la etapa en la que se encuentra el presente proceso de
seleccidn, es decir, presentacion de observaciones al informe de evaluacion no se consolidan
derechos a favor de los proponentes, toda vez que hasta este momento solo existen “meras
expectativas” y, en algunas circunstancias, expectativas legitimas a favor de algun
participante; conceptos juridicos que alinderan tanto la existencia y alcance de un eventual
derecho o expectativa 2.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar desierto el proceso de seleccion de Minima Cuantia No.
IMCTC-MIC-010-2025, cuyo objeto es “PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO INCLUYENDO REPUESTOS NUEVOS NO
REFACTURADOS, LAVADAS, ACEITES, ADITIVOS Y LUBRICANTES QUE SE
REQUIERAN, PARA LOS VEHICULOS QUE TIENE A CARGO EL INSTITUTO MUNICIPAL
DE CULTURA DE CAJICA.” acaecido dentro del proceso y sefialando en la parte motiva del
presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el alcance de la presente resolucion en la plataforma del
SECORP I, y en la pagina web de la Entidad, de conformidad con lo establecido en el articulo
73 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y
contra ella procede el recurso de reposicion de conformidad con el numeral 1 del articulo 65
y 74 y el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo de declaratoria de desierta
procede el recurso de Reposicion de conformidad con el articulo 77 de la ley 80 de 1993, el
cual deberd interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segun el caso ante el Director Administrativo, conforme lo ordena el articulo 76 y
87 respectivamente del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PUBLIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Cajica a los quince (15) dias del mes de julio de 2025.

\/v\/Z/

DARWIN ARTURQ TRUJILLO RODRIGUEZ
IRECTOR EJECUTIVO

Nombre(s) y apellidos Firma Area
.. . Contratista Abogada
Elaboro: Albalupe Vega Hernandez AU.J.;(L Lﬂ)eqa‘) o contratacion
) - / Do PR
Reviso6: Astrid Milena Casas Bello /ﬂué}(’ Uano Asesora juridica

Los firmantes, manifestamos expresamente que hemos estudiado y revisado el presente acto administrativo y por
encontrarlo ajustado a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, lo presentamos para su firma
bajo nuestra responsabilidad.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, en sentencia del 2 de julio de 2021 (Exp. 58372).
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