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RESOLUCION No. 081
(12 DE SEPTIEMBRE DE 2025)

"POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA
REALIZAR EL INVENTARIO FISICO Y DIGITAL, AVALUO, VALORIZACION, ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION EN EL SISTEMA CONTABLE, PLAQUETEO, MEDICION POSTERIOR Y
DETERIORO DE LOS BIENES MUEBLES DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO DE PROPIEDAD
DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DEL MUNICIPIO DE CAJICA.”

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE CAJICA,

El Director Ejecutivo del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Cajica, en ejercicio de sus facultades
constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el Acuerdo Municipal No. 12 de
2006, Decreto 033 del 2 de enero de 2024, acta de posesion No. 035 del 2 de enero de 2024,y

CONSIDERANDO:

Que, la mision del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Cajica es la de planear, direccionar,
ejecutar y evaluar las politicas, planes programas y proyectos culturales, bibliotecarios, patrimoniales y
turisticos, desde el reconocimiento y visibilizarian de la diversidad cultural, el fortalecimiento de las
practicas de lectura, escritura y oralidad, la salvaguarda, proteccién, conservacion y divulgacion del
patrimonio material e inmaterial y la promocién del Municipio de Caijica, como destino turistico, a partir
de procesos de planeacion, articulacion, desarrollo y evaluacion encaminados al reconocimiento del
Instituto a nivel regional y nacional por la calidad de los servicios y el impacto en la comunidad.

Que, la Constitucién Politica, entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende
toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial del
estado “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes. “Que en este sentido los Municipios, tal y como lo establece la Ley 136
de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012, deben concretizar tal precepto constitucional a través de
la adopcion de planes y programas que garanticen ademas del mandato superior, el bienestar general
y €l mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.

Que el principio de planeacion que rige la contratacién estatal, consagrado en la Ley 80 de 1993 y
desarrollado por el Decreto 1082 de 2015, la presente contratacion se alinea y contribuye directamente
a la consecucion de las metas trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida", adoptado mediante la Ley 2294 de 2023.

El Plan Nacional de Desarrollo establece cinco (5) transformaciones, de las cuales se encuentran;
Ordenamiento del territorio alrededor del agua, Seguridad humana y justicia social, derecho Humano a
la Alimentacion, Internacionalizacion, transformacion productiva para la vida y accion climatica y
Convergencia regional, contienen postulados directamente aplicables a la misionalidad del Instituto.
Especificamente, el Plan Nacional de Desarrollo reconoce a las economias creativas, culturales y del
turismo como herramientas estratégicas para la diversificacion productiva, la generacion de riqueza en
armonia con el territorio y la construccion de paz.

El Plan Nacional de Desarrollo propende por un modelo de desarrollo que supere el extractivismo,
impulsando sectores basados en el conocimiento, la creatividad y la biodiversidad. En este marco, el
turismo se concibe no solo como una fuente de divisas, sino como un vehiculo para el reconocimiento
de la diversidad cultural y natural del pais, promoviendo "Territorios turisticos de paz y en armonia con
la vida". Asi mismo, se busca la consolidacién de Colombia como un epicentro cultural a nivel mundial,
fortaleciendo las cadenas de valor de las industrias culturales y salvaguardando el patrimonio material
e inmaterial.

Que, de manera complementaria y en armonia con la planeacion del nivel departamental, |a presente
contratacion responde directamente a los objetivos y estrategias definidos en el Plan de Desarrollo de
Cundinamarca 2024-2027 “Gobernando: méas que un plan”, adoptado mediante la Ordenanza No. 297
de 2024.

Que, dicho Plan Departamental establece como uno de sus pilares fundamentales el fortalecimiento de
la identidad cundinamarquesa y el aprovechamiento de su potencial cultural y turistico como factor de
competitividad y desarrollo social.
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Que, dentro de su Linea Estratégica No. 3: "Mas Competitividad e Innovacion para la Productividad”, se
contempla explicitamente el sector de "Turismo, Cultura y Patrimonio" como un dinamizador clave de la
economia regional.

Que, el Plan Departamental busca, entre otros objetivos, fortalecer la oferta cultural y turistica de los
municipios, promover la creacion de rutas y circuitos turisticos que integren la riqueza patrimonial,
natural y gastronémica de la regién, y apoyar a los actores del ecosistema cultural para mejorar su
sostenibilidad. Se reconoce que la cultura no es un gasto, sino una inversion gue genera cohesion
social, identidad y oportunidades econémicas.

Que, el municipio de Cajica, con su invaluable patrimonio histérico, sus tradiciones artesanales y su
vibrante escena artistica, es un actor protagénico en la consolidacion de la oferta cultural y turistica de
Cundinamarca. Por ello, el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Cajica tiene el deber de alinear
sus acciones con la hoja de ruta departamental para maximizar el impacto de sus iniciativas y acceder
a los beneficios de los programas regionales.

Que el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Cajica ideal” adoptado mediante Acuerdo No. 01 de
2024 emitido por el Honorable Concejo Municipal de Cajica, plantea en su numeral 4 enfoque diferencial
sobre el sector cultura que con el proposito de enriquecer las manifestaciones culturales propias del
municipio.

Qué el articulo 17de la Ley 397 de 1997 establece que las entidades territoriales fomentaran las artes
en todas sus expresiones y manifestaciones como elementos de dialogo y espacios libres del
pensamiento del ser humano que construye en la convivencia pacifica.

Que mediante Acuerdo Municipal No. 17 de 2022 "Por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Cultura del municipio de Cajicad Cundinamarca “Plan Decenal de Cultura: Cajicé Diversa y Multicultural
2022-2032" y se dictan otras disposiciones”, se define como acciones de politica, articulo 4 numerales
1.2.2 “Fortalecer los procesos de creacion, promocién y divulgacion de la produccién artistica y cultural
cajiquefia, como estrategia para la garantia de derechos culturales tanto de los gestores y creadores
culturales como de la comunidad la cual es receptora de los bienes y servicios artisticos en el territorio”
y el y 3.1.4 “Generacién de espacios de didlogo y concertacién intercultural dirigido a los creadores y
gestores”.

Que, por lo tanto, con el fin de fortalecer el tejido social mediante el desarrollo y el fortalecimiento de las
habilidades y competencias de formacion en lo artistico y cultural, el Instituto Municipal de Cultura y
Turismo de Cajica debe garantizar el acceso a bienes servicios artisticos y culturales por parte de toda
la comunidad mediante el conocimiento, reconocimiento y apropiacion de las expresiones artisticas como
espacios de inclusién social, asi como fomentar practicas derivadas o creadas a partir de la imaginacion
sensibilidad y conocimiento del ser humano.

Que, la contratacién del objeto que se describe en el consecutivo siguiente, se considera urgente e
indispensable para el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Cajica, por las siguientes razones:

1. Urgencia en el Levantamiento y Conteo de Inventarios: El Instituto requiere de manera
apremiante contar con un inventario fisico y digital actualizado y confiable de todos sus bienes
muebles e inmuebles. Esta necesidad surge de la obligacion de tener un control efectivo sobre
los activos publicos, identificar posibles inconsistencias, prevenir pérdidas o deterioros, y
garantizar la correcta administracion del patrimonio de la entidad. La falta de un inventario
actualizado dificulta la toma de decisiones informadas y el cumplimiento de las obligaciones
legales y contables.

2. Necesidad de Plaquetizacion y Actualizacion de Datos: La plaquetizacion de cada elemento
inventariado, en concordancia con |la actualizacion de datos, es fundamental para la identificacion
univoca de los bienes, facilitando su seguimiento, control y ubicacion. Este proceso es crucial

para la correcta gestion de los activos y para la implementacion de medidas de control interno
efectivas.
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3. Actualizacién del Sistema Contable para un Control Preciso: La actualizacion del sistema
contable con la informacion precisa del inventario es esencial para reflejar la realidad econémica
del Instituto y para cumplir con las normas contables vigentes, incluyendo las NICSP. Un sistema
contable actualizado permite generar informacion financiera confiable y oportuna para la toma
de decisiones, la rendicién de cuentas y la gestion presupuestal.

4. Exigencia de Personal Calificado y con Experiencia: Dada la complejidad de la tarea, que incluye
el manejo de inventarios de entidades publicas y la aplicacion de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF) para el sector publico (NICSP), se requiere la contratacion de
personal altamente calificado y con experiencia demostrable en este tipo de procesos, esto
asegura la calidad y precision de los resultados obtenidos.

5. Necesidad de Entregables para el Seguimiento y Control: Es fundamental que el servicio
contratado genere entregables claros y detallados que permitan al Instituto realizar un
seguimiento efectivo de los inventarios, implementar estrategias de control oportunas y evaluar
la gestion de sus activos a lo largo del tiempo.

Que, las distintas fuentes de financiacion con las cuales se desarrollara la presente necesidad,
corresponden a las siguientes:

e Fuente1:2.1.2.02.02.008.03 - Honorarios / ICLD AMC Inversion

* Fuente 2: 2323301074-0039-2320202008-195 - Fortalecer 1 Instituto de Cultura y Turismo /
Recursos del Balance Libre Destinacién / OTROS SERVICIOS PROFESIONALES TECNICOS
EMPRESARIALES NCP

Que, el objeto contractual, "PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR EL INVENTARIO FISICO
Y DIGITAL, AVALUO, VALORIZACION, ACTUALIZACION DE LA INFORMACION EN EL SISTEMA
CONTABLE, PLAQUETEO, MEDICION POSTERIOR Y DETERIORO DE LOS BIENES MUEBLES DE
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPQ", posee una naturaleza dual desde la perspectiva de la teoria y la
normativa de las finanzas publicas en Colombia. Si bien se ejecuta como un Unico proceso integral para
garantizar la eficiencia y coherencia del resultado, sus componentes impactan de manera diferenciada
las esferas del gasto publico, a saber:

e Componente de Funcionamiento: Abarca las actividades recurrentes, de control y de
sostenimiento necesarias para la operacion normal y el cumplimiento normativo de la entidad.

e Componente de Inversion: Comprende las erogaciones destinadas a mejorar, fortalecer y
preservar el patrimonio publico a largo plazo, sentando las bases para una gestién eficiente del
capital y futuros proyectos.

Que, esta dualidad exige un analisis detallado para una correcta imputacion presupuestal, en
cumplimiento de los principios de especializacion y planificacion consagrados en el Estatuto Organico
del Presupuesto Decreto 111 de 1996.

Que, conforme al articulo 38 del Decreto 111 de 1996, los gastos de funcionamiento son aquellos que
tienen por objeto atender las necesidades de los 6rganos para cumplir a cabalidad con las funciones
asignadas en la Constitucion y la ley. En el presente caso, varias actividades del objeto contractual se
enmarcan perfectamente en esta definicion:

* Inventario Fisico y Digital y Actualizacion Contable: La Ley 961 de 2005 y las directrices de la
Contaduria General de la Nacion (CGN) exigen a las entidades publicas mantener un inventario
actualizado y conciliado con los registros contables. Esta es una obligacién de caracter
permanente y de control administrativo. Su incumplimiento genera riesgos en la fiabilidad de los
estados financieros, afectando la toma de decisiones y la transparencia en la rendicién de
cuentas. Por tanto, la depuracion y actualizacion del inventario es una actividad indispensable
para el correcto funcionamiento de la entidad. Financiar esta actividad con recursos de
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RESOLUCION No. 081
(12 DE SEPTIEMBRE DE 2025)

funcionamiento es adecuado, ya que garantiza la operatividad y el cumplimiento normativo
contable del Instituto.

e Medicién Posterior y Calculo del Deterioro: Estas actividades responden a la aplicacion del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la CGN. Son procesos técnicos contables
recurrentes que permiten reflejar el valor real de los activos en los estados financieros. No
constituyen una mejora del activo per se, sino un ajuste a su valoracion para una correcta
presentacion contable. Como tal, es una labor de saneamiento y sostenimiento contable,
inherente a la administracion y funcionamiento del Instituto.

Que, La utilizacion de recursos del rubro de funcionamiento para estos componentes se justifica porque
financia el cumplimiento de deberes legales y normativos que, de no atenderse, impedirian |la operacién
adecuada y transparente de la entidad.

Que, el articulo 40 del Estatuto Organico del Presupuesto define el gasto de inversién como aquel
destinado a erogaciones que buscan ampliar la capacidad de produccion y provision de servicios sociales
y econdmicos del Estado. Si bien el objeto no es una obra de infraestructura, ciertos componentes del
contrato constituyen una inversién en el fortalecimiento y la optimizacion del patrimonio publico, lo cual
es la base para la prestacidn futura de servicios como se desarrolla a continuacion:

e Avallo, Valorizacion y Plaqueteo (Etiquetado): Estas actividades trascienden el mero registro
contable presentan las siguientes caracteristicas:

o El avalto técnico y la valorizacién no soélo actualiza una cifra, sino que establecen el
valor real de mercado o de reposicion de los activos del Instituto. Este valor es la base
para la planificacion de la inversion a mediano y largo plazo (por ejemplo, para programar
la reposicion de equipos de computo, sonido, mobiliario, etc.), para la correcta gestion
de seguros patrimoniales y para la toma de decisiones gerenciales sobre |la desinversion
o baja de bienes. Es una inversion en informacion estratégica que optimiza el uso de
recursos futuros.

o El plagueteo o etiquetado fisico con codigos de barras o QR es una mejora sustancial
en el sistema de control de activos. Implementa una tecnologia que reduce las pérdidas,
agiliza los inventarios futuros (disminuyendo costos operativos a largo plazo) y fortalece
la salvaguarda del patrimonio publico. Es una inversién en modernizacion de la gestion
de activos, cuya vida util supera el ejercicio fiscal corriente y genera beneficios futuros
medibles.

Que, Financiar estas actividades con el presupuesto de inversion se alinea con la definicion de gasto de
capital, pues son erogaciones que (a) mejoran la capacidad de gestion y control sobre el patrimonio
existente, (b) generan beneficios econdmicos futuros a través de la eficiencia y la reduccién de pérdidas,
y (c) son fundamentales para la planificacion de futuras inversiones en reposicion y modernizacion.

Que, el Instituto Municipal de Cultura y Turismo de Cajica opera con recursos limitados, con los cuales
pretende financiar la totalidad de este proyecto, que es de vital importancia estrategica, con una sola
fuente presupuestal generaria una de dos situaciones indeseables: a) Agotar una porcion significativa
del presupuesto de inversion en actividades que son, por naturaleza, operativas, dejando al Instituto sin
capacidad para otros proyectos de inversion misionales. b) Desfinanciar gastos operativos esenciales
para cubrir el costo total del contrato, afectando el cumplimiento de otras metas de funcionamiento.

Que, la financiacion mixta es, por tanto, la solucion mas eficiente y fiscalmente responsable, permitiendo
que cada componente del gasto sea asumido por la fuente presupuestal que le corresponde por
naturaleza, garantizando la ejecucion integral del proyecto sin comprometer la sostenibilidad financiera
del Instituto en otras areas. Se optimiza el uso de los escasos recursos publicos, asegurando el maximo

valor por cada peso ejecutado, en cumplimiento del principio de economia que rige la funcion
administrativa.

Que, en conclusion, la estructura de financiacion propuesta no es un artificio para solventar una

i
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insuficiencia de recursos, sino una correcta aplicacion de la técnica presupuestal y de los principios de
las finanzas publicas. Se reconoce la naturaleza mixta del objeto contractual y se asignan los recursos
de funcionamiento para garantizar el cumplimiento normativo y la operatividad, mientras que los
recursos de inversion se destinan a fortalecer y modernizar la gestiéon del patrimonio publico a largo
plazo, asegurando asi una gestion integral, eficiente y sostenible de los bienes del Instituto

Que, por lo tanto, para la presente contratacién la seleccidn del contratista es por la modalidad de
Contratacion Directa, de conformidad con el articulo 2°, numeral 4°, literal g) de la Ley 1150 de 2007
que establece que la modalidad de seleccion de contratacion directa procedera cuando no exista
pluralidad de oferentes en el mercado. Asi mismo articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, define
“Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad
de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular
de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el
territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

Que, en razon a la norma citada, el contrato se celebra en forma directa con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando el Instituto verifique la
idoneidad y/o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate, sin que se hayan obtenido
previamente varias ofertas, asi las cosas y de acuerdo a la necesidad por parte del Instituto.

Que, con fundamento a lo anterior, se justifica y resulta procedente la celebracién de un Contrato de
Prestacion de Servicios con Unico Proveedor y en consecuencia se establece la necesidad de contratar
una persona juridica para lograr atender la necesidad que justifica la contratacién de conformidad a lo
establecido en el estudio previo y anexo técnico.

Que, el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.8 estipula: “Articulo 2.2.1.2.1.4.8. Contratacion
directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes
cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los
derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio
nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacién.”

Que, el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, sefala que la Entidad debe expedir un acto
administrativo para justificar la contratacion directa, en el cual se aluda a la causal que invoca para
contratar directamente, el objeto del contrato, el presupuesto para la contratacion, las condiciones que
se le exigira al contratista y el lugar donde los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.

Que, en cumplimiento a las disposiciones sefialadas del Decreto 1082 de 2015, el objeto del proceso de
contratacion que a través de este acto que se justifica es la: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA
REALIZAR EL INVENTARIO FISICO Y DIGITAL, AVALUO, VALORIZACION, ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION EN EL SISTEMA CONTABLE, PLAQUETEO, MEDICION POSTERIOR Y DETERIORO
DE LOS BIENES MUEBLES DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO DE PROPIEDAD DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DEL MUNICIPIO DE CAJICA.”.

Que, el contrato objeto a contratar se encuentra amparadc con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2025000464 del 11 de septiembre de 2025, por un valor total de OCHENTA Y CINCO
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL PESOS M/CTE ($85.561.000), afectando el rubro
2.1.2.02.02.008.03 1.2.1.0.00, denominado: honorarios / ICLD AMC Inversion, rubro 2323301074-0039-
2320202008-195 1.3.3.1.00 denominado: Fortalecer 1 Instituto de Cultura y Turismo / Recursos del
Blance Libre Destin / OTROSSERVICIOSPROFESIONALESTECNICOSYEMPRESARIALESNCP,
expedido por el Profesional Universitario con funciones de presupuesto.

Que, las condiciones exigidas al contratista seran las establecidas en los documentos previos,
estableciendo entre otros aspectos, la necesidad, caracteristicas técnicas requeridas por la entidad y
obligaciones de las partes.

Que, los estudios y documentos previos correspondientes a la presente modalidad de contratacidn
podran ser consultados en el portal Unico de contratacién SECOP |I.

En mérito de lo anteriormente expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: JUSTIFICACION Y AUTORIZACION CONTRATACION DIRECTA. Justificar
mediante el presente acto administrativo y en consecuencia, autorizar la contratacion directa para la
“PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR EL INVENTARIO FISICO Y DIGITAL, AVALUO,
VALORIZACION, ACTUALIZACION DE LA INFORMACION EN EL SISTEMA CONTABLE,
PLAQUETEQ, MEDICION POSTERIOR Y DETERIORO DE LOS BIENES MUEBLES DE PROPIEDAD,
PLANTA Y EQUIPO" con la persona juridica GESVALT LATAM S.A.S. identificado con NIT No.
900.972.740-7 , acorde documentos previos y caracteristicas técnicas requeridas por la entidad, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: APROPIACION PRESUPUESTAL. El presupuesto oficial estimado y calculado
para esta contratacion es de OCHENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL
PESOS M/CTE ($85.561.000) IVA INCLUIDO, incluidos todos los impuestos a que haya lugar y gastos
directos e indirectos en que deba incurrir el contratista, amparado con Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2025000464 del 11 de septiembre de 2025, por un valor total de OCHENTA Y CINCO
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL PESOS M/CTE ($85.561.000), afectando el rubro
2.1.2.02.02.008.03 1.2.1.0.00, denominado: honorarios / ICLD AMC Inversion, rubro 2323301074-0039-
2320202008-195 1.3.3.1.00 denominado: Fortalecer 1 Instituto de Cultura y Turismo / Recursos del
Blance Libre Destin / OTROSSERVICIOSPROFESIONALESTECNICOSYEMPRESARIALESNCP,
expedido por el Profesional Universitario con funciones de presupuesto.

ARTICULO TERCERO. Los estudios y documentos previos podran ser consultados en el sistema
electrénico de contratacion publica — SECOP |l a través de la pagina web www.colombiacompra.gov.co,
asi mismo, podra consultarse en fisico en las instalaciones del Instituto Municipal de Cultura y Turismo
de Cajica.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina Web del Instituto y demas
medios oficiales de comunicacién, de conformidad con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO. La presente Resolucion rige a partir de su expedicion y surte efectos desde su
publicacién.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Cajica a los doce (12) dias del mes de septiembre de 2025.

WIN'ARTURO/TRUJILLO RODRIGUEZ
DIRECTOR EJECUTIVO

NOMBRE y FIRMA AREA

Proyecté Albalupe Vega Hernandez }tlu.ﬂ..{-m e geon o Abogada Contratacién

Revisé Astrid Milena Casas Bello ;E{Ud H‘ Qﬁx!‘} Asesora Juridica
\

Los firmantes, manifestamos expresamente que hemos estudiado y revisado el presente acto administrativo, y por encontrarlo ajustado a las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, lo presentamos para su firma bajo nuestra responsabilidad.
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